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Ozet

Uretici iilkeler igin pamuk, lifi ve tohumuyla gida ve tekstil endiistrilerinde olusturdugu deger
zinciriyle 6nemli 6lgiide istihdam imkani ve katma deger saglayan, Stratejik bir zirai {iriindiir.
Uluslararast Pamuk Danigsma Konseyi (ICAC)’nin 2014-2018 donemi bes yillik verileri
incelendiginde; diinyada ortalama 32.1 milyon hektar alanda pamuk ekimi yapildigi ve
ortalama 24.6 milyon ton lif pamuk tiretildigi goriilmektedir. ICAC'in 2018/19 sezonu tahmini
verilerine gore; Tiirkiye, pamuk {iretim alani itibariyle diinyada on birinci sirada, lif pamuk
veriminde ikinci sirada, pamuk tiretiminde altinci sirada, pamuk tiiketiminde besinci sirada ve
pamuk ithalatinda altinct siradadir. Tirkiye'nin bir¢ok ¢iftcisinin temel zirai gelir
kaynaklarindan biri olan pamuk, tekstil ve hazir giyim sektorlerindeki biiylimenin ardindan
onem kazanmistir. Tiirkiye'de uygulanan tarim politikalarina bagli olarak, pamuk sektoriinde
ciddi degisimler yasanmaktadir. Bu calismanin amaci 1991 ile 2018 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de pamuk {iretim alanlari, iiretim miktarlar1 ve verimde meydana gelen degisimlerin
genel analizini yaparak, onerilerde bulunmaktir. Bu kapsamda TUIK verilerinden ve konuyla
ilgili sektor raporlart ve diger c¢alismalardan faydalanilmistir. Tiirkiye’de, 1991 yilinda
yaklasik 599 bin hektar olan pamuk ekim alanlari, artan ve azalan oranlarda dalgal1 bir seyir
izleyerek 2018 yilinda 519 bin hektara gerilemistir. Pamuk ekim alanlari, GAP sulamalarinin
baslamasiyla birlikte arastirilan donemin ilk yillarinda diizenli bir artis gostermis, daha sonra
azalan ve artan bir gelisme ortaya ¢ikmistir. 1991 yilinda 1.5 milyon ton olan kiitlii pamuk
iretim miktari, 2018 yilinda 2.57 milyon tona ulagmistir. Anilan donem ortalamasi1 2.16
milyon ton olmustur. Pamuk ekim alanlarinda anlamli bir artis olmamakla beraber, diger
taraftan verimde onemli artiglar yasanmistir. 1991 yilinda ortalama dekara verim 253 kg
civarinda iken, 2018 yilinda yaklasik 496 kg/da olarak gergeklesmistir. Anilan donemin verim
ortalamas1 382 kg/da civarindadir. Tiirkiye, pamuk sektoriinde, dahilde isleme ve tekstil
tirtinleri ihracatt nedeniyle ithalat¢1 konumdadir. Yapilan trend analizlerinde, yeni sulama
alanlar1 ag¢ilmadan pamuk iiretim alanlarinda anlamli bir degisikligin olmayacagi, mevcut
alanlarda ise hafif dalgali, yillara bagl olarak artan ve azalan bir durumun ortaya ¢ikacagi
beklenmektedir. Yakin gelecekte, eger kamu destekleme politikalarinda 6nemli bir degisiklik
olmaz ve yeni sulama alanlar1 agilmaz ise, pamuk iiretim miktariin 2 milyon ton civarinda ve
dekara verimin ise 500 kg civarinda olmasi beklenmektedir. Bu arastirma, pamuk sektoriine,
karar vericilere ve tarim politikalart belirleyicilerine faydali veriler sunmaktadir.
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Abstract

For producing countries, cotton is a strategic agricultural product that provides significant
employment opportunities and added value in the value chain it generates in the food and
textile industries with its fiber and seed. When the 5-year data of the International Cotton
Advisory Committee (ICAC) for the period 2014-2018 is examined; it is observed that 32.1
million hectares of cotton is cultivated in the world and 24.6 million tons of fiber cotton is
produced on average. According to ICAC forecast data in the 2018/19 season; Turkey ranked
11th in global cotton production area, ranked 2nd in fiber yield, ranked 6th in production,
ranked 5th in consumption and ranked 6th in imports. Cotton is one of the main source of
agricultural income for many farmers in Turkey, it has gained importance after the growth of
the textile and apparel sector. Depending on the agricultural policies applied in Turkey,
significant changes occur in cotton sector. The aim of this research is to evaluate the general
analysis of the changes that occur in cotton production areas, production, yields, and make
suggestions based on for the years of 1991 and 2018 in Turkey. In this context, TUIK data,
related sector reports and other studies were utilized. In Turkey, about 599 thousand hectares
of cotton acreage was existing 1991, during the research periods it follows increasing and
decreasing rates fluctuated rates and declined to 519 thousand hectares in 2018. During this
period, with the start of GAP irrigation, the research period showed a steady increase in the
first years of the period, and followed by a decreasing and increasing development until the
end of research year. The volume of raw cotton production was 1.5 million tons in 1991 and
2.57 million tons in 2018.The average of the researched period was 2.16 million tons.
Although there was no significant increase in cotton areas, on the other hand, there were
significant increases in yield. While the average yield in 1991 was 253 kg per decare, it was
around 496 kg in 2018.The average yield of this period was around 382 kg per decare. Turkey
is importer due to the processing and export of textile products in cotton sector. According to
trend analysis, it is expected that there will be no significant change in cotton production areas
before new irrigation areas are opened, and a slightly fluctuating, increasing and decreasing
situation will occur in existing areas. In the near future, if there is no significant change in
public support policies and new irrigation areas are not opened, cotton production is expected
to be around 2 million tons and yield per decare is around 500 kg.This research provides
useful data to cotton sector, decision makers and agricultural policy makers.
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Giris

Pamuk, diinyada yaygin olarak {iretilen ve ticareti yapilan baslica tarim iirlinlerinden biridir
(Kiigtik ve Iss1, 2019). Bitki boyu 80-120 cm araliginda ve koza dallar1 ayr1 olan pamuk, kazik
kokli bir bitki olup, uzun bir gigeklenme ve hasat dénemine sahiptir (Anonim, 2019b). Sicak
kosullarda yetisebilen pamuk, etkili kok derinligi genelde 90 cm kabul edilen ve toprak
seciciligi ¢ok fazla olmayan ancak fazla suya ihtiya¢ duyan tek yillik bir bitkidir (Aydogdu et
al., 2018). Uretici iilkeler icin pamuk, lifi ve tohumuyla gida ve tekstil endiistrilerinde
olusturdugu deger zinciriyle dnemli dl¢lide istthdam imkan1 ve katma deger saglayan, stratejik
bir zirai triindir (Guitchounts, 2014). Uluslararasi Pamuk Danisma Konseyi (ICAC)’nin



2014-2018 donemi bes yillik verileri incelendiginde; diinyada ortalama 32.1 milyon hektar
alanda pamuk ekimi yapildig1 ve ortalama 24.6 milyon ton lif pamuk iiretildigi gorilmektedir
(Anonim, 2019a). Pamuk, daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde iiretilmekte ve islenmekte,
buna karsilik en yiiksek kisi basi pamuk tiiketimi gelismis tlkelerde gerceklesmektedir
(Anonymous, 2015). Tiirkiye, ekolojik tarim sartlarina ve asirlardir siiregelen pamuk tiretim
pratigine sahip olmakla avantajli lilke konumundadir. Dogrudan ve dolayli istihdam
etkileriyle birlikte pamuk, Tiirkiye’de milyonlarca kisi i¢in gelir kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Ayrica pamuk, Tirkiye’deki tekstil, konfeksiyonve yag endiistrisi i¢in 6nemli
bir hammadde kaynagidir (Gazanfer, 2003). Tiirkiye'de uygulanan tarim politikalarina bagl
olarak, pamuk sektoriinde ciddi degisimler yasanmaktadir (Kii¢iik ve Issi, 2019). ICAC'n
2018/19 sezonu tahmini verilerine gore; Tirkiye, pamuk iiretim alani itibariyle diinyada on
birinci sirada, lif pamuk veriminde ikinci sirada, pamuk iiretiminde altinci sirada, pamuk
tiketiminde besinci sirada ve pamuk ithalatinda altincit siradadir (Anonymous, 20109:
Anonim, 2019a). Tiirkiye'nin bir¢ok ¢ift¢isinin temel zirai gelir kaynaklarindan biri olan
pamuk, tekstil ve hazir giyim sektorlerindeki biiylimenin ardindan O6nem kazanmistir
(Anonymous, 2019). Tirkiye'deki tekstil endiistrisinin {irettigi yiiksek katma degerli tiriinler
i¢in yiiksek kaliteli pamuga ihtiya¢ duyulmaktadir (Kiiciik ve Bilgic, 2015; Oziidogru, 2017).
Toplam pamuk iretimi bu ihtiyact karsilayamamakta ve Tiirkiye giderek net ithalatci
konumuna gelmektedir (Oziidogru, 2017). Getirilen diizenlemelerle Tiirkiye’de pamuk ticareti
1990’lardan beri serbest piyasa kosullarmma gore islemekte, i¢ ve dis ticarette kisitlayici
herhangi bir tedbir uygulanmamaktadir. Buna bagl olarak pamuk fiyatlarinin olusumu, yurtigi
ve yurtdist piyasalardaki arz talep dengesiyle meydana gelmekte (Anonim, 2019a), Tiirkiye
pamuk fiyatlari, uluslararas1 pamuk fiyatlarina paralel olarak seyretmektedir (Kiigiik, 2015).
Liverpool A, Liverpool B ve Memphis Endeksleri baz alinarak olusan uluslararasi pamuk
fiyatlari, son 20 yilda ve ozellikle 1994/95 sezonundan sonra pamuk talebinin, pamuk arzina
nazaran diisiis gostermesi nedeniyle, azalan bir egilim gostermistir (Anonim, 2019a).
Diinyada artan niifusa bagli olarak tekstil ve hazir giyim iiriinleri talebi artmakta, buna
karsilik iiretim siirecinde sentetik elyaf kullaniminin artmasina bagh olarak, pamuk elyafi
talebi azalmaktadir (Kiigiik, 2015). 2018/19 sezonu tahmini verilere gore diinyada en ¢ok
pamuk {ireten ilk 6 iilke sirasiyla; Cin, Hindistan, ABD, Brezilya, Pakistan ve Tiirkiye'dir.
Pamuk tiiketiminde ise ilk bes iilke Cin, Hindistan, Pakistan, Banglades ve Tiirkiye'dir
(Anonymous, 2019). Gorildigi gibi Cin, diinyanin en biiyiik pamuk {ireticisi, en biiyiik
pamuk tiiketicisi ve en biiyllk pamuk ithalatgisidir. Buna bagli olarak Cin’in pamuk
politikalari, kiiresel pamuk ticareti ve uluslararast pamuk fiyatlari tizerinde belirleyici bir
etkiye sahip olmaktadir (Guitchounts, 2014). Tiirkiye'de pamuk {ireticilerinin rekabet giiciinii
belirleyen baslica faktorler, yiiksek girdi maliyetleri ve nispeten diisiik fiyatlardir. Cogunlukla
pamuk fiyatlari, pamuk iiretim maliyetlerinin altinda seyretmekte, bu yiizden aradaki farkin
giderilmesine yonelik cesitli devlet destekleri saglanmaktadir (Anonim, 2019a). Tirkiye’de
kiitlii pamuk tretimine; fark 6demesi, mazot ve giibre destegi, toprak analizi, ile organik tarim
destekleri 6ngoriilmiis, 2018 yilinda; 0,80 TL/kg fark 6demesi, 40 TL toprak analizi destegi,
40 TL/da mazot destegi, 4 TL/da giibre destegi ve 30 TL/da organik tarim destegi
saglannmistir (Oziidogru, 2019). Oz olarak ifade etmek gerekirse; Tiirkiye’deki pamuk
ureticileri, dogrudan gelir destekleme modeline gore, iiretilen {irlin  miktarinca
desteklenmektedir. Bu ¢alismanin amaci, 1991-2018 periyodunda Tiirkiye’de pamuk iiretim
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alanlari, tiretim miktarlar1 ve veriminde meydana gelen degisimlerin genel analizini yaparak,
politika 6nerilerinde bulunmaktir.

Arastirma ve Bulgular

Bu kapsamda TUIK verilerinden ve konuyla ilgili sektor raporlar1 ve diger calismalardan
faydalanilmistir (TUIK, 2019). Tiirkiye’de, 1991 yilinda yaklasik 599 bin hektar olan pamuk
ekim alanlari, artan ve azalan oranlarda dalgali bir seyir izleyerek 2018 yilinda 519 bin
hektara gerilemistir. Bu donemde GAP sulamalarinin baslamasiyla birlikte arastirilan
donemin ilk yillarinda pamuk ekim alanlari, diizenli bir artis gostermis, akabinde azalan ve
artan bir gelisme ortaya c¢cikmustir. Yillara gore ekim alanlarinin degisimi sekil 1°de yer
almaktadir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de 1991-2018 yillar1 arast pamuk ekim alanlarinin degisimi

Yillara gore pamuk tiretim miktarinda meydana gelen degisim sekil 2 de verilmistir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de 1991-2018 yillar1 aras1 pamuk iiretim miktarlarindaki degisim
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1991 yilinda 1.5 milyon ton olan kiitlii pamuk iiretim miktari, 2018 yilinda 2.57 milyon tona
ulagmistir. Anilan donem ortalamasi 2.16 milyon ton olmustur. Pamuk ekim alanlarinda
anlamli bir artis olmamakla beraber, diger taraftan verimde 6nemli artiglar yaganmistir. 1991
yilinda ortalama dekara verim 253 kg civarinda iken, 2018 yilinda yaklasik 496 kg/da
olmustur. Yillara gore pamuk verimindeki degisim sekil 3’de yer almaktadir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de 1991-2018 yillar1 aras1 pamuk veriminde degisim

Gilinlimiizde yaklasik 75 farkli lilkedeki 100 milyondan fazla ¢ift¢i ailesinin dahil oldugu
kiiresel pamuk endiistrisinde yillik ortalama 51.4 milyar USD tutarinda islenmemis pamuk
tiretilmektedir (Anonymous, 2015). Tirkiye, pamuk sektoriinde, dahilde isleme ve tekstil
iriinleri thracati nedeniyle ithalat¢i konumdadir.

Sonug¢

Diinyada yaygin sekilde iiretimi yapilan ve en eski ticaret mallarindan biri oldugu
degerlendirilen pamuk, lif ve yag bitkisi olma 6zelligi nedeniyle stratejik bir zirai iiriin olarak
giinimiizde de Onemini korumaktadir. Onemli bir tarimsal iiriin olan pamuk, tekstil,
konfeksiyon ve gida endiistrisi araciligiyla milletlerin kalkinma siireclerinin ilk safhasinda
emek, tabii kaynaklar ve sermaye gibi tiretim faktorlerinin istihdamini tatminkar seviyelerde
saglayabilmekte ve bu ozelligiyle kalkinma siirecinde stratejik bir rol oynayabilmektedir.
Diinya genelinde uygulanmakta olan tarim ve ticaret politikalariyla; hem iiretimin ve hemde
tiketimin yOnlendirilmesi suretiyle en fazla miidahaleye maruz kalan emtianin da pamuk
oldugu degerlendirilmektedir (Kii¢iik, 2015). Bu anlamda pamuk bir¢ok agidan 6nemli bir
tarim Urlintidiir. Yapilan trend analizlerinde, yeni sulama alanlar1 agilmadan pamuk iiretim
alanlarinda anlamli bir degisikligin olmayacagi, mevcut alanlarda ise hafif dalgali, yillara
bagl olarak artan ve azalan bir durumun ortaya ¢ikacagi beklenmektedir. Yakin gelecekte,
sayet kamu destekleme politikalarinda 6nemli bir degisiklik olmaz ve yeni sulama alanlari
acilmaz ise, pamuk iiretim miktarinin 2 milyon ton civarinda ve dekara verimin ise 500 kg



civarinda olmasi beklenmektedir. Bu aragtirma, pamuk sektoriine, karar vericilere ve tarim
politikalar1 belirleyicilerine faydali veriler sunmaktadir.
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